Заключение
на проект решения Совета Колобовского городского поселения
«О бюджете Колобовского городского поселения на 2018год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

        Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетным органом Колобовского городского поселения (далее – КСО) на основании ст. 157 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), ст. 38 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ),  п.2 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.39.1 Устава Колобовского городского поселения, ст.8 Положения о Контрольно-счетном органе Колобовского городского поселения и в соответствии с планом деятельности КСО на 2016 год. 
        В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ и оценка следующих сведений и документов, предоставленных вместе с проектом Решения Совета Колобовского городского поселения «О бюджете Колобовского городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект решения о бюджете):
        - пояснительная записка к проекту Решения Совета Колобовского городского поселения «О бюджете Колобовского городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
       - Постановление Администрации Колобовского городского поселения № 222 от 03.10.2017 «Об основных направлениях бюджетной  политики основных направлениях налоговой политики в Колобовском городском поселении на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
       - Прогноз социально-экономического развития Колобовского городского поселения на 2018 год и на период до 2020 года;
       - пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Колобовского городского поселения на 2018 год и на период до 2020года;
            -  среднесрочный финансовый план Колобовского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы;
      - ожидаемое исполнение бюджета Колобовского городского поселения за 2017 год;
      - паспорта муниципальных программ Колобовского городского поселения (проекты изменений в указанные паспорта);
      - отчет об исполнении бюджета за 2016 год.

1. Оценка соответствия нормативной правовой базы формирования проекта бюджета бюджетному законодательству  РФ
         Бюджетный процесс в Колобовском городском поселении регламентируется Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными законами, Законом Ивановской области "О межбюджетных отношениях в Ивановской области" от 28.11.2005 N 173-ОЗ, Уставом Колобовского городского поселения, Положением о бюджетном процессе в Колобовском городском поселении, иными нормативными правовыми актами в сфере бюджетных правоотношений, решениями представительных органов местного самоуправления Колобовского городского поселения о бюджетном процессе в муниципальном образовании.
        Представленный проект бюджета на 2018 год и на плановый период до 2019 и 2020 годов в целом соответствует бюджетному законодательству и основным направлениям налоговой и бюджетной политики Колобовского городского поселения.
        Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом решения о бюджете соответствуют требованиям ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 7 Положения о бюджетном процессе в Колобовском городском поселении.
2. Соблюдение бюджетного законодательства по срокам внесения проекта
решения о бюджете в Совет Колобовского городского поселения, составу сведений и документов , представленных одновременно с ним, а также форме и содержанию проекта решения о бюджете
 Проект решения о бюджете был представлен в Совет Колобовского городского поселения 14.11.2017 года ( вх. № 3 ) с соблюдением сроков, установленных п. 1 ст. 185 БК РФ и ст. 7 Положения о бюджетном процессе в Колобовском городском поселении.
       В Контрольно-счетный орган проект решения о бюджете и представленные одновременно с ним документы поступили с соблюдением срока, установленного п.7.1 ст.7 Положения о бюджетном процессе в Колобовсом городском поселении.
      На основании норм, установленных  статьями 184.1, 184.2 и 185 Бюджетного кодекса РФ а также Положением о бюджетном процессе в Колобовском городском поселении, Контрольно-счетный орган проанализировал форму и содержание проекта бюджета, перечень сведений  и документов, представленных одновременно с ним, их соответствие действующему бюджетному законодательству РФ, соблюдение сроков внесения проекта решения о бюджете на рассмотрение в Совет Колобовского городского поселения.

3.  Анализ сценарных показателей, использованных для составления проекта бюджета
  В соответствии со ст. 169, 172, 173 Бюджетного кодекса  РФ  и Порядком составления
бюджета Колобовского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным постановлением администрации Колобовского городского поселения от 10.10.2011 № 134  основой для составления проекта бюджета является прогноз социально-экономического развития. Одновременно с Прогнозом социально-экономического развития Колобовского городского поселения на 2018 год и на период до 2020 года представлены итоги социально-экономического развития за 9 месяцев 2017 года и ожидаемые итоги за 2017 год, а также пояснительные записки к ним. 
        В пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития Колобовского городского поселения на 2018 год и период до 2020 года представлена информация о фактических результатах работы различных отраслей экономики за 2016 год и ожидаемых показателях в работе за 2017 год  а также  прогнозные показатели до 2020 года, что, на наш взгляд,  дает объективные основания  прогнозировать незначительное увеличение налоговых поступлений в 2018 году как это представлено в разделе 1.4 Прогноза социально-экономического развития Колобовского городского поселения где анализируются финансовые и бюджетные показатели за период с 2015года по 2020 год
      
4. Анализ текстовых статей проекта Решения Совета Колобовского городского поселения  «О бюджете Колобовского городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
       В соответствии с требованиями п.1 статьи 184.1 БК РФ и Порядком составления бюджета Колобовского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период в проекте решения о бюджете  отражены основные характеристики бюджета:
      - общий объем доходов местного бюджета;
      - общий объем расходов местного бюджета;
      - дефицит (профицит) местного бюджета.
На основании п.3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ утверждаются:
      - перечень главных администраторов доходов Колобовского городского поселения;
      - источники внутреннего финансирования дефицита бюджета и перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета;
      - распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Колобовского городского поселения), группам видов расходов классификации расходов бюджета Колобовского городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;
      - ведомственная структура расходов местного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;
      - объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов.
      При составлении доходной части бюджета Колобовского городского поселения на 2018год и на плановый период  применялась классификация доходов, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении указаний  о порядке применения проектной классификации Российской   Федерации».

5. Анализ основных характеристик бюджета и оценка обоснованности
налоговых,  неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.
     Динамика основных характеристик бюджета Колобовского городского поселения представлена в таблице № 1.
Динамика основных характеристик бюджета 
Колобовского городского поселения  на период с 2016 по 2020 годы
                                                                                           Таблица № 1 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (-)
профицит (+)

	Исполнение за 2016 год, тыс. руб.
	18687,6
	16698,1
	+1989,5

	Оценка ожидаемого исполнения за 2017 год, тыс. руб.

- абсолютная динамика к 2016 году, тыс. руб.
- относительная динамика к 2016 году, %
	20565,9


+1878,3
+110,1
	23185,7


+6487,6
+138,8
	-2619,8


-4609,3
+131,6

	Прогноз на 2018 год, тыс. руб.

- абсолютная динамика к 2017 году, тыс. руб.
- относительная динамика к 2017 году, %
	14962,9

-5603,0
+72,8
	14962,9

-8222,8
+64,5
	0,00

-2619,8
0,0

	Прогноз на 2019 год, тыс. руб.

- абсолютная динамика к 2018 году, тыс. руб.
- относительная динамика к 2018 году, %
	15201,5


+238,6
+101,6
	15173,7


+210,8
+101,4
	+2780,00


+26,0
0,0

	Прогноз на 2020 год, тыс. руб.

- абсолютная динамика к 2019 году, тыс. руб.
- относительная динамика к 2019 году, %
	15166,1

-35,4
+99,7
	14793,9

-379,8
+97,5
	+372,2

-415,2
0,0


          По приведенным в таблице данным просматривается положительная динамика по основным характеристикам местного бюджета в 2017 году (по оценке ожидаемого исполнения) к основным характеристикам бюджета, исполненным в 2016 году.
        При этом, в результате уточнения параметров планового периода прогноза социально-экономического развития на 2017-2020 годы  прогноз общего объема доходов и общего объема расходов бюджета на 2018 год значительно снижается и составляет 20 % и 10,4 % соответственно к уровню ожидаемых показателей по доходам и расходам бюджета на 2017 год. Согласно проекта решения о бюджете общий объем доходов в 2018 году прогнозируется в сумме 14962,9 тыс. руб., что на 5494,5 тыс. руб. меньше общего объема доходов, полученных  в 2017 году.
        Главным фактором уменьшения доходной части бюджета явилось сокращение безвозмездных поступлений, общий объем которых, с учетом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, уменьшается с 12669,5 тыс. рублей, поступивших в 2017 году до прогнозируемых 7175,0 тыс. рублей, в 2018 году или на 5494,6 тыс. рублей; в 2019 году увеличение до 7820,8 тыс. руб., в 2020 году уменьшение до 7756,2 тыс. руб.     
   Анализ структуры и динамика доходов бюджета Колобовского городского поселения по  безвозмездным поступлениям за период 2016-2020 годы представлен в таблице № 2:

Структура и динамика доходов бюджета Колобовского городского поселения по безвозмездным поступлениям
                                                                                                                  Таблица № 2 (тыс. руб.)
	Показатель
	Отчет
	Ожидаемые
	прогноз

	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1. Безвозмездные поступления от других бюджетов
	
	
	
	
	

	Дотации
	6660,6
	6610,4
	6540,3
	6403,2
	6333,2

	Темпы роста, %
	99,4
	99,2
	98,9
	97,9
	98,9

	Удельный вес в общем объеме, %
	68,8
	52,2
	91,1
	81,9
	81,6

	Субсидии
	1817,4
	2774,6
	483,4
	0
	0

	Темпы роста, %
	12,4
	152,6
	17,4
	0
	0

	Удельный вес в общем объеме, % 
	18,8
	21,9
	6,7
	0
	0

	Субвенции
	1166,6
	138,7
	151,3
	1417,6
	1423,0

	Темпы роста, %
	80,0
	11,9
	109,1
	936,9
	100,4

	Удельный вес в общем объеме, %  
	12,1
	1,09
	2,1
	18,2
	18,3

	Межбюджетные трансферты
	0,00
	3150,0
	0
	0
	0

	Темпы роста, %
	0
	100
	0
	0
	0

	Удельный вес в общем объеме, %  
	0
	24,9
	0
	0
	0

	2. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов  прошлых лет, имеющих целевое назначение
	0,00
	-4,2
	0
	0
	0

	Безвозмездные поступления – всего
	9644,6
	12669,5
	7175,0
	7820,8
	7756,2


       Как видно из таблицы объем субсидий, которые ожидается получить в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов, из регионального бюджета  сокращается с 12669,5 тыс. рублей в 2017 году до 7175,0 тыс. рублей..
      Структура и   динамика  налоговых доходов бюджета Колобовского городского поселения в 2018 году представлена в таблице № 3.

Структура и динамика налоговых доходов бюджета Колобовского городского поселения за период 2015-2019годы
Таблица № 3 (тыс. руб.)
	Показатель
	Отчет
	Ожидаемые
	Прогноз

	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Налоги на доходы физических лиц
	5720,7
	4359,2
	4351,4
	4351,9
	4352,6

	Темпы роста, %
	131,7
	76,1
	99,8
	100,0
	100,0

	Удельный вес в общем объеме, %
	30,6
	21,2
	29,1
	28,6
	28,7

	Налоги на совокупный доход
	282,4
	170,3
	236,8
	254,2
	269,1

	Темпы роста, %
	119,2
	60,3
	139,0
	107,3
	105,9

	Удельный вес в общем объеме, % 
	1,5
	0,8
	1,6
	1,7
	1,8

	Налоги на имущество
	1600,8
	1350,1
	1260,0
	1270,1
	1270,2

	Темпы роста, %
	109,7
	84,3
	93,3
	100,8
	100,0

	Удельный вес в общем объеме, %  
	8,6
	6,6
	8,4
	8,4
	8,4

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	1240,8
	1189,8
	1163,4
	1163,4
	1163,4

	Темпы роста, %
	142,3
	95,9
	97,8
	100,0
	100,0

	Удельный вес в общем объеме, %  
	6,6
	5,8
	7,8
	7,6
	7,6

	Госпошлина
	17,2
	12,0
	10,0
	10,2
	10,6-

	Темпы роста, %
	105,5
	69,8
	83,3
	102,0
	103,9

	Удельный вес в общем объеме, %  
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Налоговые доходы – всего
	8861,9
	7081,4
	7021,6
	7049,8
	7065,9


      Как следует из представленных данных налоговые доходы в бюджете последующих годов уменьшаются по сравнению с ожидаемыми показателями 2017 года с 7081,4 тыс. рублей до 7065,9 тыс. рублей к 2020 году. Происходит это главным образом за счет сокращения в планируемом периоде налога на доходы физических лиц.
      Сокращение плана по налогу на доходы физических лиц в 2018 году по сравнению с 2017 годом объясняется нестабильной ситуацией в работе промышленного предприятия поселения (реорганизация на ООО «ПП «Фабрика Красина» ОСП Колобовская текстильная фабрика»).
       Увеличение  плана по налогу на совокупный доход связано главным образом  с единым сельскохозяйственным налогом. В  2018 году запланировано получить 236,8 тыс. рублей, и далее до 269,1 тыс. руб. к 2020 году
       Прогнозируемые объемы неналоговых доходов в 2018 году, представленные в таблице № 4, составят 766,4 тыс. рублей,, в 2019 – 331,1 тыс. руб., в 2020 – 344,1 тыс. руб.     

Структура и динамика неналоговых доходов бюджета Колобовского городского поселения за период  2016-2020 годы
Таблица № 4 (тыс. руб.) 
	Показатель
	Отчет
	Ожидаемые
	Прогноз

	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	154,9
	61,1
	226,1
	237,1
	248,6

	Темпы роста, %
	41,79
	39,4
	370,0
	104,8
	104,9

	Удельный вес в общем объеме, %
	0,8
	0,3
	1,5
	1,6
	1,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	15,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0

	Темпы роста, %
	100
	100
	100
	100
	100

	Удельный вес в общем объеме, %  
	4,7
	11,0
	7,1
	6,9
	6,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	11,3
	552,5
	520,3
	74,0
	75,5

	Темпы роста, %
	31,8
	488,9
	94,2
	14,2
	102,0

	Удельный вес в общем объеме, %  
	0,1
	2,7
	3,5
	0,5
	0,5

	Неналоговые доходы – всего
	181,2
	633,6
	766,4
	331,1
	344,1



6. Оценка структуры и направленности расходов бюджета
       Согласно проекта решения о бюджете общий объем расходов в 2018 году прогнозируется в сумме 14962,9 тыс. рублей, что на 8222,8 тыс. рублей или на 35,5% меньше чем ожидаемые расходы в 2017году. Показатели 2019 и 2020 года также меньше  ожидаемых расходов соответственно на 8012,0 тыс. руб. и 8391,8 тыс. руб. к 2017 году.      Структура и динамика расходов бюджета по разделам классификации расходов  бюджетов представлена в таблице № 5:





Структура и динамика расходов бюджета Колобовского городского поселения по разделам классификации расходов бюджетов
Таблица № 5( тыс. руб.)
	Показатель
	Отчет
	Ожидаемые
	Прогноз

	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Общий объем расходов
	16698,1
	23185,7
	14962,9
	15173,7
	14793,9

	темпы роста %, в т. ч.
	54,8
	138,9
	64,5
	101,4
	97,5

	1. Общегосударственные вопросы
	4537,3
	5068,2
	4942,6
	4933,6
	4927,9

	темпы роста, %
	69,1
	111,7
	97,5
	99,8
	99,9

	уд. вес в общем объеме расходов, %
	27,2
	21,9
	33,0
	32,5
	33,3

	2. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	107,3
	85,1
	297,5
	178,4
	129,4

	темпы роста, %
	53,0
	79,3
	349,6
	60,0
	72,5

	уд. вес в общем объеме расходов, %
	0,6
	0,4
	2,0
	1,2
	0,9

	3. Национальная экономика
	1751,4
	6359,3
	2058,3
	1986,1
	1989,4

	темпы роста, %
	40,5
	363,0
	32,3
	96,5
	100,2

	уд. вес в общем объеме расходов, %
	10,5
	27,4
	13,8
	13,1
	13,4

	4. Жилищно-коммунальное хозяйство
	4820,0
	5472,7
	3583,6
	3179,0
	2937,7

	темпы роста, %
	34,3
	113,5
	65,5
	88,7
	92,4

	уд. вес в общем объеме расходов, %
	28,9
	23,6
	23,9
	20,9
	19,9

	5. Культура, кинематография
	4249,5
	5989,6
	3857,6
	3407,1
	3314,6

	темпы роста, %
	100,6
	140,9
	64,4
	88,3
	97,3

	уд. вес в общем объеме расходов, %
	25,4
	25,8
	25,8
	22,5
	22,4

	6. Социальная политика
	1085,3
	72,0
	72,0
	1336,6
	1336,6

	темпы роста, %
	113,5
	6,6
	100
	1856,3
	100,0

	уд. вес в общем объеме расходов, %
	6,5
	0,3
	0,5
	8,8
	9,0

	7.Национальная оборона 
	147,4
	138,7
	151,3
	153,0
	158,4

	темпы роста, %
	100,1
	94,1
	109,1
	101,1
	103,5

	уд. вес в общем объеме расходов, %
	0,9
	0,6
	1,01
	1,0
	1,1


        Из приведенных в таблице данных рост расходов в 2018 году по сравнению с ожидаемыми показателями  2017 года предполагается по коду раздела  0200 «Национальная оборона» с 138,7 тыс. руб. до 158,4  тыс. руб. до 2020 года. По остальным кодам  прогнозируется сокращение расходов, причем по некоторым весьма значительное.     Структура расходов бюджета, в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, представлена в таблице № 6:




















Расходы бюджета Колобовского городского поселения 
в ведомственном разрезе за 2017 год
                                                                                                                  Таблица № 6 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Первоначально утвержденные бюджетные ассигнования на 2017 год,
тыс. руб.
	Уточненный план по состоянию на 01.12.2017 года, 
тыс. руб.
	Изменение, тыс. руб.
	Ожидаемое исполнение за 2017 год, тыс. руб.
	План на 2018 год, тыс. руб.
	Темп роста
    %
	План на 2019год, тыс. руб
	Темп роста
    %
	План на 2020год, тыс. руб
	Темп роста
    %

	Администрация Колобовского городского поселения
	12906,4
	17198,9
	+4292,5
	17198,9
	11105,3
	64,6
	11766,6
	105,9
	11479,3
	97,6

	МКУ «КДЦ КГП»
	3894,5
	5986,8
	+2092,3
	5986,8
	3857,6
	64,4
	3407,1
	88,3
	3314,6
	97,3

	Итого
	16800,9
	23185,7
	+6384,8
	23185,7
	14962,9
	64,5
	15173,7
	101,4
	14793,9
	97,5


     Наибольший объем бюджетных ассигнований как и прежние годы распределяется Администрации Колобовского городского поселения – 1105,3 тыс. рублей, что составляет 74,2% от общего объема расходов бюджета. 

7. Анализ муниципальных программ
        Анализ бюджетных ассигнований, направленных на ресурсное обеспечение муниципальных программ, произведен на основании паспортов 9 муниципальных программ, представленных в Совет Колобовского городского поселения одновременно с проектом бюджета и отражен в Приложении к заключению на проект решения о бюджете.
         Общие расходы, направленные  на реализацию муниципальных  программ в 2018году составят 14801,6 тыс.  рублей или 98,9%  от прогнозируемого общего объема расходов местного бюджета; в 2019 году- 15010,7 тыс. руб. или  98,9%;, в 2020году – 14625,5 тыс. руб. или 98,9%.Как и в прошлые годы на реализацию муниципальной программы «Развитие местного самоуправления в Колобовском городском поселении» планируется максимальный объем бюджетных ассигнований  - 4884,6 тыс. рублей или 32,6 % от общего объема ассигнований, направленных на реализацию муниципальных программ Колобовского городского поселения. Примерно на уровне текущего финансового года (с учетом уточенного плана) останутся расходы на следующие муниципальные программы:
· «Развитие автомобильных дорог на территории Колобовского городского поселения»;
·  «Развитие культуры и спорта на территории Колобовского городского поселения»;
· «Поддержка субъектов малого предпринимательства»;
·  «Обеспечение мероприятий по благоустройству населенных пунктов Колобовского городского поселения». 
         На программу «Развитие автомобильных дорог на территории Колобовского городского поселения» предлагается выделить в 2018 году 2058,3 тыс. рублей, что на 4301,0 тыс. рублей меньше по сравнению с объемами, утвержденными действующей редакцией Решения Совета Колобовского городского поселения о бюджете Колобовского городского поселения на 2017 год. В 2017 году Департаментом дорожного хозяйства и транспорта Ивановской области выделялись межбюджетные трансферты в размере 3,150 тыс. руб.Объем расходов по муниципальной программе зависит от доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты. Увеличение объемов финансирования ожидается по программе  «Обеспечение доступным и комфортным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Колобовского городского поселения». На 2018 год запланированы бюджетные ассигнования в размере 1096,6 тыс. руб., что на 519,7 тыс. руб. больше ассигнований 2017 года в связи с тем, в программу включены расходы на ремонт колодцев поселения. Данные расходы соответственно исключены из программы «Обеспечение мероприятий по благоустройству населенных пунктов Колобовского городского поселения».
        Анализируя информацию по муниципальным программам Контрольно-счетный орган не обнаружил несоответствия данных.
        


Вывод
       Представленный проект решения совета Колобовского городского поселения «О бюджете Колобовского городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, федеральным законам, Положению о бюджетном процессе в Колобовском городском поселении, иным нормативным правовым актам в сфере бюджетных правоотношений и может быть рекомендован к утверждению Советом Колобовского городского поселения.       
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