Заключение
на проект решения Совета Колобовского городского поселения
«О бюджете Колобовского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

        Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетным органом Колобовского городского поселения (далее – КСО) на основании ст. 157 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), ст. 38 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ),  п.2 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.39.1 Устава Колобовского городского поселения, ст.8 Положения о Контрольно-счетном органе Колобовского городского поселения и в соответствии с планом деятельности КСО на 2019 год. 
        В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ и оценка следующих сведений и документов, предоставленных вместе с проектом Решения Совета Колобовского городского поселения «О бюджете Колобовского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения о бюджете):
        - пояснительная записка к проекту Решения Совета Колобовского городского поселения «О бюджете Колобовского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»;
       - Постановление Администрации Колобовского городского поселения № 229 от 05.11.2019 «Об основных направлениях бюджетной  политики основных направлениях налоговой политики в Колобовском городском поселении на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»;
       - Прогноз социально-экономического развития Колобовского городского поселения на 2020 год и на период до 2022года;
       - пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Колобовского городского поселения на 2020 год и на период до 2022 года;
            -  среднесрочный финансовый план Колобовского городского поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы;
      - ожидаемое исполнение бюджета Колобовского городского поселения за 2018 год;
      - паспорта муниципальных программ Колобовского городского поселения (проекты изменений в указанные паспорта);
      - отчет об исполнении бюджета за 2018год.

1. Оценка соответствия нормативной правовой базы формирования проекта бюджета бюджетному законодательству  РФ
         Бюджетный процесс в Колобовском городском поселении регламентируется Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными законами, Законом Ивановской области "О межбюджетных отношениях в Ивановской области" от 28.11.2005 N 173-ОЗ, Уставом Колобовского городского поселения, Положением о бюджетном процессе в Колобовском городском поселении, иными нормативными правовыми актами в сфере бюджетных правоотношений, решениями представительных органов местного самоуправления Колобовского городского поселения о бюджетном процессе в муниципальном образовании.
        Представленный проект бюджета на 2020 год и на плановый период до 2021 и 2022 годов в целом соответствует бюджетному законодательству и основным направлениям налоговой и бюджетной политики Колобовского городского поселения.
        Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом решения о бюджете соответствуют требованиям ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 7 Положения о бюджетном процессе в Колобовском городском поселении.
2. Соблюдение бюджетного законодательства по срокам внесения проекта
решения о бюджете в Совет Колобовского городского поселения, составу сведений и документов , представленных одновременно с ним, а также форме и содержанию проекта решения о бюджете
 Проект решения о бюджете был представлен в Совет Колобовского городского поселения 12.11.2019 года ( вх. № 17 ) с соблюдением сроков, установленных п. 1 ст. 185 БК РФ и ст. 7 Положения о бюджетном процессе в Колобовском городском поселении.
       В Контрольно-счетный орган проект решения о бюджете и представленные одновременно с ним документы поступили с соблюдением срока, установленного п.7.1 ст.7 Положения о бюджетном процессе в Колобовсом городском поселении.
      На основании норм, установленных  статьями 184.1, 184.2 и 185 Бюджетного кодекса РФ а также Положением о бюджетном процессе в Колобовском городском поселении, Контрольно-счетный орган проанализировал форму и содержание проекта бюджета, перечень сведений  и документов, представленных одновременно с ним, их соответствие действующему бюджетному законодательству РФ, соблюдение сроков внесения проекта решения о бюджете на рассмотрение в Совет Колобовского городского поселения.

3.  Анализ сценарных показателей, использованных для составления проекта бюджета
  В соответствии со ст. 169, 172, 173 Бюджетного кодекса  РФ  и Порядком составления
бюджета Колобовского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным постановлением администрации Колобовского городского поселения от 10.10.2011 № 134  основой для составления проекта бюджета является прогноз социально-экономического развития. Одновременно с Прогнозом социально-экономического развития Колобовского городского поселения на 2020год и на период до 2022 года представлены итоги социально-экономического развития за 9 месяцев 2019 года и ожидаемые итоги за 2019 год, а также пояснительные записки к ним. 
        В пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития Колобовского городского поселения на 2020 год и период до 2022 года представлена информация о фактических результатах работы различных отраслей экономики за 2018год и ожидаемых показателях в работе за 2019 год  а также  прогнозные показатели до 2022года, что, на наш взгляд,  дает объективные основания  прогнозировать незначительное увеличение налоговых поступлений в 2020 году как это представлено в разделе 1.4 Прогноза социально-экономического развития Колобовского городского поселения где анализируются финансовые и бюджетные показатели за период с 2017 года по 2022 год
      
4. Анализ текстовых статей проекта Решения Совета Колобовского городского поселения  «О бюджете Колобовского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
       В соответствии с требованиями п.1 статьи 184.1 БК РФ и Порядком составления бюджета Колобовского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период в проекте решения о бюджете  отражены основные характеристики бюджета:
      - общий объем доходов местного бюджета;
      - общий объем расходов местного бюджета;
      - дефицит (профицит) местного бюджета.
На основании п.3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ утверждаются:
      - перечень главных администраторов доходов Колобовского городского поселения;
      - источники внутреннего финансирования дефицита бюджета и перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета;
      - распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Колобовского городского поселения), группам видов расходов классификации расходов бюджета Колобовского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;
      - ведомственная структура расходов местного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;
      - объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов.
      При составлении доходной части бюджета Колобовского городского поселения на 2020 год и на плановый период  применялась классификация доходов, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 г. № 85н «О порядке формирования  и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

5. Анализ основных характеристик бюджета и оценка обоснованности
налоговых,  неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.
     Динамика основных характеристик бюджета Колобовского городского поселения представлена в таблице № 1.
Динамика основных характеристик бюджета 
Колобовского городского поселения  на период с 2018 по 2022 годы
                                                                                           Таблица № 1 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (-)
профицит (+)

	Исполнение за 2018 год, тыс. руб.
	17781,2
	17204,2
	+577,0

	Оценка ожидаемого исполнения за 2019 год, тыс. руб.

- абсолютная динамика к 2018 году, тыс. руб.
- относительная динамика к 2018 году, %
	22820,7


5039,5
128,3
	24596,8


7392,6
131,3
	-1776,1


-2353,1
-3,0

	Прогноз на 2020 год, тыс. руб.

- абсолютная динамика к 2019 году, тыс. руб.
- относительная динамика к 2019 году, %
	16119,5

-6701,2
+70,6
	16119,5

-8477,3
+65,5
	0,00

-1776,1
5,1

	Прогноз на 2021 год, тыс. руб.

- абсолютная динамика к 2020 году, тыс. руб.
- относительная динамика к 2020 году, %
	14965,3


-1154,2
92,8
	14965,3


-1154,2
92,8
	0,00


0,0
0,0

	Прогноз на 2022 год, тыс. руб.

- абсолютная динамика к 2021 году, тыс. руб.
- относительная динамика к 2021 году, %
	15156,4

191,1
101,3
	15156,4

191,1
101,3
	0,0

0,0
0,0


          По приведенным в таблице данным просматривается положительная динамика по основным характеристикам местного бюджета в 2019 году (по оценке ожидаемого исполнения) к основным характеристикам бюджета, исполненным в 2018году.
        При этом, в результате уточнения параметров планового периода прогноза социально-экономического развития на 2019-2022годы  прогноз общего объема доходов и общего объема расходов бюджета на 2020 год значительно снижается и составляет 70,6 % и 65,5 % соответственно к уровню ожидаемых показателей по доходам и расходам бюджета на 2019 год. Согласно проекта решения о бюджете общий объем доходов в 2020 году прогнозируется в сумме 16119,5 тыс. руб., что на 6701,2 тыс. руб. меньше общего объема доходов, полученных  в 2019 году.
        Главным фактором уменьшения доходной части бюджета явилось уменьшение субсидий и субвенций из областного бюджета.. Сокращение безвозмездных поступлений обусловлено тем, что субсидии на выполнение мероприятий по комфортной городской среде, на ремонт автомобильных дорог местного значения выделяются после  утверждения   местного  бюджета. 
   Анализ структуры и динамика доходов бюджета Колобовского городского поселения по  безвозмездным поступлениям за период 2018-2022 годы представлен в таблице № 2:

Структура и динамика доходов бюджета Колобовского городского поселения по безвозмездным поступлениям
                                                                                                                  Таблица № 2 (тыс. руб.)
	Показатель
	Отчет
	Ожидаемые
	прогноз

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1. Безвозмездные поступления от других бюджетов
	
	
	
	
	

	Дотации
	6671,8
	6854,5
	6718,3
	6480,3
	6480,3

	Темпы роста, %
	100,9
	102,7
	98,0
	96,5
	100,0

	Удельный вес в общем объеме, %
	76,4
	47,2
	90,2
	97,0
	97,0

	Субсидии
	1870,0
	7441,0
	524,3
	0
	0

	Темпы роста, %
	149,7
	397,9
	7,0
	0
	0

	Удельный вес в общем объеме, % 
	21,4
	51,3
	7,1
	0
	0

	Субвенции
	189,0
	200,6
	201,5
	201,6
	200,6

	Темпы роста, %
	73,4
	106,1
	100,4
	100,0
	99,5

	Удельный вес в общем объеме, %  
	2,2
	1,5
	2,7
	3,0
	3,0

	Межбюджетные трансферты
	0,00
	0
	0
	0
	0

	Темпы роста, %
	0
	0
	0
	0
	0

	Удельный вес в общем объеме, %  
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов  прошлых лет, имеющих целевое назначение
	0,0
	0
	0
	0
	0

	Безвозмездные поступления – всего
	8730,8
	14496,1
	7444,1
	6681,9
	6680,9


       Как видно из таблицы объем безвозмездных поступлений, которые ожидается получить в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов, из регионального бюджета  увеличивается с 6671,8 тыс. рублей в 2018 году до 6854,50 тыс. рублей.
      Структура и   динамика  налоговых доходов бюджета Колобовского городского поселения в 2020 году представлена в таблице № 3.

Структура и динамика налоговых доходов бюджета Колобовского городского поселения за период 2018-2022годы
Таблица № 3 (тыс. руб.)
	Показатель
	Отчет
	Ожидаемые
	Прогноз

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	Налоги на доходы физических лиц
	5457,3
	5009,8
	5067,3
	5077,3
	5087,3

	Темпы роста, %
	110,8
	91,8
	101,1
	100,2
	100,2

	Удельный вес в общем объеме, %
	62,8
	63,0
	62,1
	62,9
	61,5

	Налоги на совокупный доход
	275,4
	327,2
	284,5
	284,5
	284,5

	Темпы роста, %
	116,3
	138,2
	86,9
	100,0
	100,0

	Удельный вес в общем объеме, % 
	3,2
	4,2
	3,5
	3,5
	3,4

	Налоги на имущество
	1628,1
	1203,7
	1270,1
	1270,2
	1270,3

	Темпы роста, %
	109,9
	73,9
	105,5
	100,0
	100,0

	Удельный вес в общем объеме, %  
	18,7
	15,1
	15,6
	15,7
	15,4

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	1321,8
	1398,8
	1529,0
	1438,9
	1619,7

	Темпы роста, %
	109,3
	105,8
	109,3
	94,1
	112,6

	Удельный вес в общем объеме, %  
	13,9
	17,6
	18,7
	17,8
	19,6

	Госпошлина
	11,4
	10,5
	10,2
	10,3
	10,5

	Темпы роста, %
	15,2
	42,1
	97,1
	100
	101,9

	Удельный вес в общем объеме, %  
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Налоговые доходы – всего
	8694,0
	7950,0
	8161,1
	8081,2
	8272,3


      
     Как следует из представленных данных налоговые доходы в бюджете последующих годов увеличиваются по сравнению с ожидаемыми показателями 2019 года с 7950,0 тыс. рублей до 8272,3 тыс. рублей к 2022 году. Происходит это главным образом за счет увеличения в планируемом периоде налога на совокупный доход и доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты.
             Увеличение  плана по налогу на совокупный доход связано главным образом  с единым сельскохозяйственным налогом. В  2020 году запланировано получить 284,5 тыс. рублей, и далее до 284,5 тыс. руб. к 2022 году.
       Прогнозируемые объемы неналоговых доходов в 2020году, представленные в таблице № 4, составят 514,3 тыс. рублей,, в 2021– 203,3 тыс. руб., в 2022– 203,3 тыс. руб.     

Структура и динамика неналоговых доходов бюджета Колобовского городского поселения за период  2018-2022годы
Таблица № 4 (тыс. руб.) 
	Показатель
	Отчет
	Ожидаемые
	Прогноз

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	180,8
	243,3
	201,8
	173,3
	173,356,9

	Темпы роста, %
	56,9
	134,6
	82,9
	85,9
	100,0

	Удельный вес в общем объеме, %
	50,7
	66,1
	39,2
	85,2
	85,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	40,6
	17,5
	0
	0
	0

	Темпы роста, %
	203,0
	43,1
	0
	0
	0

	Удельный вес в общем объеме, %  
	11,4
	4,8
	0
	0
	0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	135,1
	107,4
	312,5
	30,0
	30,0

	Темпы роста, %
	22,5
	79,5
	291,0
	9,6
	100,0

	Удельный вес в общем объеме, %  
	37,9
	29,2
	60,8
	14,8
	14,8

	Неналоговые доходы – всего
	356,5
	368,2
	214,3
	203,3
	203,3



6. Оценка структуры и направленности расходов бюджета
       Согласно проекта решения о бюджете общий объем расходов в 2020 году прогнозируется в сумме 16119,5 тыс. рублей, что на 8477,3 тыс. рублей или на 34,5% меньше чем ожидаемые расходы в 2019году. Показатели 2021 и 2022 года также меньше  ожидаемых расходов соответственно на 9631,5 тыс. руб. и 9440,0 тыс. руб. к 2019 году.      Структура и динамика расходов бюджета по разделам классификации расходов  бюджетов представлена в таблице № 5:
Структура и динамика расходов бюджета Колобовского городского поселения по разделам классификации расходов бюджетов
Таблица № 5( тыс. руб.)
	Показатель
	Отчет
	Ожидаемые
	Прогноз

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	Общий объем расходов
	18759,4
	24596,8
	16119,5
	14965,3
	15156,4

	темпы роста %, в т. ч.
	81,8
	131,1
	65,5
	92,8
	101,3

	1. Общегосударственные вопросы
	5402,6
	4913,2
	5234,7
	5113,7
	4991,7

	темпы роста, %
	105,7
	90,9
	106,5
	97,8
	97,6

	уд. вес в общем объеме расходов, %
	28,8
	20,0
	32,5
	34,2
	32,9

	2. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	46,6
	82,3
	91,5
	111,5
	111,5

	темпы роста, %
	59,1
	176,6
	111,2
	121,9
	100,0

	уд. вес в общем объеме расходов, %
	0,3
	0,3
	0,6
	0,7
	0,7

	3. Национальная экономика
	2240,4
	6589,7
	2386,0
	2135,6
	2153,5

	темпы роста, %
	35,9
	294,1
	36,2
	89,5
	100,8

	уд. вес в общем объеме расходов, %
	11,9
	26,8
	14,8
	14,3
	14,3

	4. Жилищно-коммунальное хозяйство
	3887,0
	6674,8
	3084,2
	2681,0
	3036,4

	темпы роста, %
	75,4
	171,72
	46,2
	86,9
	113,3

	уд. вес в общем объеме расходов, %
	20,7
	27,1
	19,1
	17,9
	20,0

	5. Культура, кинематография
	6923,5
	5966,8
	4881,0
	4479,4
	4419,2

	темпы роста, %
	112,8
	86,2
	81,8
	91,8
	98,7

	уд. вес в общем объеме расходов, %
	36,9
	24,3
	30,3
	29,9
	29,2

	6. Социальная политика
	77,3
	169,4
	241,5
	243,5
	243,5

	темпы роста, %
	107,4
	219,1
	142,6
	100,8
	100,0

	уд. вес в общем объеме расходов, %
	0,4
	0,7
	1,5
	1,6
	1,6

	7.Национальная оборона 
	182,0
	200,6
	200,6
	200,6
	200,6

	темпы роста, %
	131,2
	110,2
	100,0
	100,0
	100,0

	уд. вес в общем объеме расходов, %
	1,0
	0,8
	1,2
	1,3
	1,3


        Из приведенных в таблице данных рост расходов в 2020 году по сравнению с ожидаемыми показателями  2019 года предполагается по коду раздела  0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» с 82,3 тыс. руб. до 111,5  тыс. руб. до 2022года. По остальным кодам  прогнозируется сокращение расходов, причем по некоторым весьма значительное.     Структура расходов бюджета, в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, представлена в таблице № 6:
Расходы бюджета Колобовского городского поселения 
в ведомственном разрезе за 2019 год
                                                                                                                  Таблица № 6 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Первоначально утвержденные бюджетные ассигнования на 2019 год,
тыс. руб.
	Уточненный план по состоянию на 01.11.2019 года, 
тыс. руб.
	Изменение, тыс. руб.
	Ожидаемое исполнение за 2019 год, тыс. руб.
	План на 2020 год, тыс. руб.
	Темп роста
    %
	План на 2021год, тыс. руб
	Темп роста
    %
	План на 2022 год, тыс. руб
	Темп роста
    %

	Администрация Колобовского городского поселения
	11396,7
	18630,0
	+7233,3
	18630,0
	11238,5
	60,3
	10485,9
	93,3
	10737,2
	102,4

	МКУ «КДЦ КГП»
	3731,2
	5966,8
	+2235,6
	5966,8
	4881,0
	81,8
	4479,4
	91,8
	4419,2
	98,7

	Итого
	15127,9
	24596,8
	+9468,9
	24596,8
	16119,5
	65,5
	14965,3
	92,8
	15156,4
	101,3


     Наибольший объем бюджетных ассигнований как и прежние годы распределяется Администрации Колобовского городского поселения – 75,7% от общего объема расходов бюджета. 

7. Анализ муниципальных программ
        Анализ бюджетных ассигнований, направленных на ресурсное обеспечение муниципальных программ, произведен на основании паспортов 9 муниципальных программ, представленных в Совет Колобовского городского поселения одновременно с проектом бюджета и отражен в Приложении к заключению на проект решения о бюджете.
         Общие расходы, направленные  на реализацию муниципальных  программ в 2020 году составят 15720,5 тыс.  рублей или 97,5%  от прогнозируемого общего объема расходов местного бюджета; в 2021 году- 14758,7 тыс. руб. или  98,6%;, в 2022году – 14950,8 тыс. руб. или 98,6%.Как и в прошлые годы на реализацию муниципальной программы «Развитие местного самоуправления в Колобовском городском поселении» планируется максимальный объем бюджетных ассигнований  - 5275,7 тыс. рублей или 33,6 % от общего объема ассигнований, направленных на реализацию муниципальных программ Колобовского городского поселения. Примерно на уровне текущего финансового года (с учетом уточенного плана) останутся расходы на следующие муниципальные программы:
· «Развитие автомобильных дорог на территории Колобовского городского поселения»;
·  «Развитие культуры и спорта на территории Колобовского городского поселения»;
· «Поддержка субъектов малого предпринимательства»;
·  «Обеспечение мероприятий по благоустройству населенных пунктов Колобовского городского поселения». 
         На программу «Развитие автомобильных дорог на территории Колобовского городского поселения» предлагается выделить в 2020 году 2386,0 тыс. рублей, что на 4203,7 тыс. рублей меньше по сравнению с объемами, утвержденными действующей редакцией Решения Совета Колобовского городского поселения о бюджете Колобовского городского поселения на 2019 год.
        Анализируя информацию по муниципальным программам Контрольно-счетный орган не обнаружил несоответствия данных.
        


Вывод
       Представленный проект решения совета Колобовского городского поселения «О бюджете Колобовского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, федеральным законам, Положению о бюджетном процессе в Колобовском городском поселении, иным нормативным правовым актам в сфере бюджетных правоотношений и может быть рекомендован к утверждению Советом Колобовского городского поселения.       


Председатель КСО
Колобовского городского поселения                                                __________С.Л.Разумова

Инспектор
КСО Колобовского городского поселения                                    __________О.М.Курганская
         




